Финансовая деятельность Тверского территориального фонда обязательного медицинского страхования.

Обязательное медицинское страхование как форма социальной защиты населения на получение бесплатной медицинской помощи по территориальной программе ОМС является составной частью государственного социального страхования.

В настоящее время в системе ОМС Тверской области  осуществляют свою деятельность: Тверской территориальный фонд обязательного медицинского страхования (далее Тверской ТФОМС), 97 учреждений здравоохранения, в том числе 7 государственных, 7 ведомственных, 84 муниципальных, а также 6 страховых медицинских организаций, имеющих представительства в муниципальных образованиях области.

Финансовая деятельность Тверского ТФОМС проводится в соответствии с  ежегодно утверждаемых законом Тверской области  «О бюджете  Тверского ТФОМС» на очередной финансовый год. За период  2006 – 2010 г.г. значительно увеличился объем финансовых средств, направляемых в учреждения здравоохранения через систему ОМС: с 2,7 млрд. руб. в 2006 году до 4,2 млрд. руб. в 2010 году.

 Доходная часть бюджета Тверского ТФОМС на 2011 год сформирована  из трех основных источников:  страховые взносы на работающее население, страховые взносы на неработающее население, поступления  из Федерального фонда ОМС, как на выравнивание условий реализации территориальной программы ОМС, так и на финансирование мероприятий по приоритетному национальному проекту  «Здоровье» в части дополнительной диспансеризации работающих граждан и диспансеризации детей-сирот.

В 2011 году на выполнение территориальной программы  ОМС по обеспечению жителей области бесплатной медицинской помощью  планируется направить 95% средств бюджета Тверского ТФОМС– 4,4 млрд.руб. 

Перечисления из областного бюджета Тверской области на обязательное медицинское страхование неработающего населения (пенсионеров, детей, неработающих граждан, подлежащих страхованию по ОМС) из года в год значительны, а в  2011 году  планируются в размере 2,4 млрд.руб., или  53% от средств бюджета Тверского ТФОМС на реализацию  территориальной программы ОМС. Губернатором Д.В. Зелениным и Администрацией Тверской области проводится финансовая политика, позволяющая ежегодно увеличивать эту составляющую часть бюджета Тверского ТФОМС. Так,  при росте  доходной части бюджета  на реализацию территориальной программы ОМС в 2011 году к уровню 2006 года в 2,1 раза, платежи из областного бюджета на ОМС неработающего населения области  возросли в 3 раза.  Это позволило  повысить уровень финансовой обеспеченности Тверской области средствами ОМС.             


Доля платежей на работающее население в бюджете фонда на 2011 год составляет 44% от средств бюджета Тверского ТФОМС на реализацию  территориальной программы ОМС или 1,9 млрд. руб., в том числе 15% - это поступления из Федерального фонда ОМС в виде межбюджетных трансфертов и  29% (1,3 млрд.руб.) - страховые взносы и налоговые поступления от работодателей, зачисляемые в территориальные фонды ОМС. В бюджете Тверского ТФОМС также предусмотрены  средства, поступающие  по межтерриториальным расчетам  за лечение жителей других регионов в учреждениях здравоохранения Тверской области – 136 млн.руб. (3%).

Проект бюджета Тверского ТФОМС на  2011 год отличен от предыдущих периодов по некоторым позициям. Так, доходная часть бюджета Тверского ТФОМС по страховым взносам на ОМС работающих граждан увеличена на 9,3 % в связи с переводом на уплату страховых взносов с 2011 года налогоплательщиков, применяющих специальные налоговые режимы (сельхозпроизводителей и др.).  Администратором всех страховых взносов на обязательное медицинское страхование работающих граждан  выступает Пенсионный фонд РФ.

Размер страховых взносов на ОМС неработающего населения  в 2011 году не может быть ниже, чем в 2010 году и должен учитывать  более высокий уровень потребления медицинской помощи для неработающего населения.

 Перечисления из Федерального фонда ОМС на выравнивание условий финансирования   по территориальной программе ОМС  будут производиться только при  условии поступления в бюджеты территориальных фондов ОМС ежемесячно не менее 7% размера страховых взносов на ОМС неработающего населения, предусмотренных законом о бюджете субъекта РФ.  

Дополнительные  поступления в 2011 году в бюджет Тверского ТФОМС на реализацию  территориальной программы ОМС в размере 409,7 млн.руб. с ростом  к уровню 2010 года на 9,6 % позволят проиндексировать  групповые тарифы на оплату медицинской помощи в системе ОМС, превышающий установленный индекс-дефлятор на 2011 год. 

Отличием бюджетов территориальных  фондов ОМС в 2011 году является и то, что из бюджета Федерального фонда ОМС  территориальным фондам ОМС будут дополнительно предоставляться субсидии на финансовое обеспечение региональных программ модернизации здравоохранения, которые  реализуются в течение 2011-2012 годов по 3 основным  направлениям:

1. укрепление и оснащение материально-технической базы медицинских учреждений;
2. информатизация здравоохранения;
3. внедрение медико-экономических стандартов предоставления медицинских услуг.

Планируется, что средства на реализацию первых двух направлений модернизации пойдут транзитом через бюджет Тверского ТФОМС в областной бюджет. А средства на внедрение медико-экономических стандартов будут направлены территориальным фондом на финансирование территориальной программы ОМС.

Размер средств на программу модернизации здравоохранения регионов будет определен после «защиты» программ в Министерстве здравоохранения и социального развития РФ  с последующим  внесением изменений  в бюджеты территориальных  фондов.

Бюджет Тверского ТТФОМС на 2011 год  предусматривает также финансирование мероприятий в рамках приоритетного национального проекта по оплате дополнительной медицинской помощи, оказываемой специалистами первичного звена участковой службы в сумме 216,6 млн.руб.

7 октября 2010 года на заседании Правления Тверского ТФОМС, состоявшемся  в Администрации Тверской области, проект закона «О бюджете Тверского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 и на плановый период 2012 и 2013 годов» был рассмотрен членами Правления, одобрен и рекомендован к внесению в Законодательное Собрание области. Председатель Правления О.И. Пищулина отметила, что бюджет сбалансирован по доходам и расходам в сумме 4,6 млрд.руб. с ростом к уровню 2010 года на 9,6 %; источники доходов определены в соответствии с действующим законодательством РФ.
Тверской территориальный фонд ОМС

